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साराांश 

भारिीय लोकिुंत्र की मजबिूी, उसकी क्षमिा और शासन की िैधिा मखु्यिः एक िारदशी और तनष्िक्ष चनुाि प्रणाली िर 

तनभयर करिी ह।ै हाल के दशकों में चनुािी प्रतिया िर धन-बल, राजनीति का अिराधीकरण, चनुािी तित्तिोषण की िारदतशयिा 

का अभाि, तितजटल माध्यमों का दरुुियोग िथा तनिायचन सुंस्थानों की सीमाए ँजैसी गुंभीर चनुौतिया ँउभर कर आई हैं। इस 

शोध-ित्र का उद्दशे्य उन प्रमखु सधुार-क्षेत्रों की िहचान, सधुारों की व्यिहाररकिा और उनके सुंभातिि प्रभाि का तिशे्लषण 

करना ह।ै ििेर में काननू आयोग की 2015 की तसफाररशों, ‘One Nation, One Election’ िर चचाय, अिराधीकरण िर 

िेटा-आधाररि तचुंिाए,ँ और चनुािी तित्त (Electoral Bonds जैसे तििादास्िद तिषय) के प्रभािों का समग्र मरू्लयाुंकन तकया 

गया ह।ै अुंतिम तनष्कषय यह ह ैतक व्यितस्थि, चरणबद्ध और बहु-आयामी चनुाि सधुार — तजसमें काननूी सुंशोधन, तित्तीय 

िारदतशयिा, िकनीकी सधुार और राजनीतिक दलों की आुंिररक सुंरचना सधुारना शातमल ह ै— भारिीय लोकिुंत्र को अतधक 

जिाबदहे और प्रभािी बना सकि ेहैं। 

 

कुटशब्द: चनुाि सधुार, तनिायचन आयोग, अिराधीकरण (Criminalization), चनुािी तित्त, EVM/ VVPAT, One 

Nation One Election, िारदतशयिा 

 

प्रस्तावना 

1. लोकतांत्रत्रक व्यवस्था में चुनावों का महत्त्व 

भारि तिश्व का सबसे बडा लोकिुंत्र ह,ै जहा ँचनुाि केिल प्रतितनतधयों के चयन की प्रतिया नहीं, बतर्लक शासन की िैधिा 

और जनसरोकारों के सुंरक्षण का आधार हैं। चनुाि नागररकों को यह अिसर प्रदान करि ेहैं तक िे अिनी िसुंद के अनसुार 

राजनीतिक नेितृ्ि का चयन करें और शासन-प्रतिया को तदशा दें। इसतलए चनुािों की िारदतशयिा, तनष्िक्षिा और 

तिश्वसनीयिा तकसी भी लोकिाुंतत्रक प्रणाली का आधार स्िुंभ मानी जािी ह।ै यतद चनुाि प्रतिया में असमानिा, धनबल, 

बाहुबल, जातिगि ध्रिुीकरण अथिा प्रशासतनक हस्िक्षिे जैसी समस्याए ँबढ़न ेलगें, िो लोकिुंत्र की जडें कमजोर होने लगिी 

हैं। भारि में तिछले साि दशकों के राजनीतिक अनभुि न ेयह स्िष्ट कर तदया ह ै तक चनुािी प्रतिया को तनरुंिर सधुारों की 

आिश्यकिा होिी ह,ै िातक मिदािाओ ुं का तिश्वास बना रह ेऔर लोकिाुंतत्रक मरू्लयों की साथयकिा बनी रह।े 

 

2. भारतीय चुनाव प्रणाली की ऐत्रतहात्रसक पृष्ठभूत्रम और चुनौत्रतयााँ 

स्ििुंत्रिा के बाद भारि ने साियभौतमक ियस्क मिातधकार को अिनाया और तनयतमि अुंिराल िर चनुािों का आयोजन शरुू 

हुआ। यद्यति इस व्यिस्था ने भारि को एक तस्थर लोकिाुंतत्रक ढाुंचा प्रदान तकया, लेतकन समय के साथ अनके चनुौतियाँ 

उभरकर सामन ेआई ुं। इनमें चनुािों में धनबल का बढ़िा प्रभाि, अिराधीकरण, मिदािा सतूचयों में अतनयतमििाए,ँ चनुािी 

खचय की िारदतशयिा की कमी, सामातजक एिुं धातमयक आधार िर ध्रिुीकरण, फजी मिदान और राजनीतिक दलों के आुंिररक 

लोकिुंत्र की कमी प्रमखु हैं। इसके अतिररक्त चनुाि आयोग की शतक्तयों और सुंसाधनों की सीमाए ँभी समय-समय िर प्रश्नतचह्न 

के रूि में सामने आिी रही हैं। 

इन चनुौतियों ने यह सुंकेि तदया तक चनुािों की तिश्वसनीयिा और प्रतिस्िधायत्मकिा बनाए रखने के तलए ठोस और 

सुंरचनात्मक सधुार आिश्यक हैं। िकनीकी प्रगति, सामातजक िररिियन और राजनीतिक तिस्िार ने इस आिश्यकिा को और 

भी अतधक प्रासुंतगक बना तदया ह।ै 
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 मुख्य चुनौतियााँ 

1. राजनीति का अपराधीकरण: तिछले िषों के तिशे्लषणों से यह स्िष्ट हुआ 

ह ै तक तनिायतचि प्रतितनतधयों में अिराध/गुंभीर मकुदमों िाले व्यतक्तयों का 

अनिुाि तचुंिा का तिषय ह ै— ऐसी प्रितृत्त नीतिगि तनणययों एिुं प्रशासतनक 

तनष्िादन को प्रभातिि कर सकिी ह।ै स्ििुंत्र सुंगठन इस तिषय िर तनयतमि 

ररिोटय जारी करि ेरह ेहैं जो इस समस्या का मानकीकृि तचत्र प्रस्ििु करिे हैं। 

2. धन-बल व चुनावी तवत्तपोषण की पारदतशििा का अभाव: चनुािी 

खचय लगािार बढ़ रहा ह ै और इससे उम्मीदिारों ि िातटययों िर बाहरी 

आतथयक दबाि बनिा ह।ै 2017 में िेश तकए गए 'इलेक्टोरल बॉण्ि' जैस े

उिाय तििादास्िद रह े — सपु्रीम कोटय की तटप्ितणयों और ररिोटों से इस 

व्यिस्था की सुंिैधातनकिा िर सिाल उठे हैं। तित्तीय िारदतशयिा न होने िर 

न केिल असमान प्रतिस्िधाय बढ़िी ह,ै बतर्लक नीति तनमायण िर तित्तीय 

प्रभाि भी बढ़िा ह।ै 

3. तितजटल दुरुपयोग और सूचना-पररवििन: सोशल मीतिया और 

तितजटल टारगतेटुंग ने मिदािा प्रभातिि करने के नए िरीके तदए हैं; साथ ही 

फेक-न्यजू़, िेटाबेस-आधाररि मैतनिलुेशन और प्रचार के तनयमों का 

उर्ललुंघन बढ़ा ह।ै यह तस्थति िारुंिररक चनुािी तनयमों से िरे ह ै और नए 

तनयमन-साधनों की आिश्यकिा दशायिी ह।ै 

4. सांस्थागि सीमाएाँ और तनवािचन आयोग की कायिक्षमिा: तनिायचन 

आयोग सुंिैधातनक सुंस्था होि े हुए भी कुछ मामलों में कडे दुंिात्मक 

अतधकारों या काननूों की कमी के कारण हर िरह के उर्ललुंघन िर प्रभािी 

दुंि नहीं द े िािा। इसतलए आयोग को काननूी-तनयामक समथयन की 

आिश्यकिा िर बहस चलिी रही ह।ै 

5. समानाांिर चुनाव (One Nation One Election): यह िकय  तदया जा 

रहा ह ै तक एकसाथ चनुाि कराना व्यय घटाएगा, नीति तस्थरिा बढ़ाएगा 

और प्रशासतनक बोझ कम करेगा; िरन्ि ु सुंघात्मक सुंिेदनशीलिा, 

सुंिैधातनक सुंशोधन और व्यिहाररक बाधाए ँभी इस प्रस्िाि की चनुौतिया ँ

हैं। सरकार ि नीति-तनमायिाओ ुं द्वारा 2017 के तिशे्लषणों ने इस तिकर्लि को 

िैधिा ि व्यिहाययिा के दृतष्टकोण से जाचँा ह।ै 

 

3. चुनाव सुधारों का बढ़ता महत्व 

चनुाि सधुार केिल प्रशासतनक प्रतिया में सधुार नहीं, बतर्लक लोकिाुंतत्रक 

सुंस्कृति के तिकास से जडेु व्यािक प्रश्न हैं। चनुाि सधुारों का मलू उद्दशे्य यह 

सतुनतिि करना ह ैतक: 

 हर मिदािा को स्ििुंत्र एिुं सरुतक्षि िािािरण में मिदान करन ेका अिसर 

तमले, 

 उम्मीदिारों के चयन और राजनीतिक दलों के सुंचालन में िारदतशयिा हो, 

 चनुािी खचय तनयुंतत्रि और जाचँ योग्य हो, 

 जनिा की भागीदारी बढ़ाई जा सके, 

 और चनुाि िररणामों में तिश्वास बना रह।े 

 

तितजटल यगु में चनुािी प्रतिया और अतधक जतटल हो गई ह।ै सोशल मीतिया के 

प्रसार ने नए प्रकार की चनुौतिया ँ जैस े – फेक न्यजू, दषु्प्रचार, साइबर हस्िक्षेि, 

माइिो टागतेटुंग और राजनीतिक तिज्ञािनों की अतनयुंतत्रि बाढ़ – को जन्म तदया 

ह।ै अिः चनुाि सधुारों की िररतध केिल िारुंिररक मदु्दों िक सीतमि नहीं रह गई, 

बतर्लक सचूना प्रौद्योतगकी और मीतिया तनयमन िक तिस्ििृ हो गई ह।ै 

 

4. चुनाव सुधारों की आवश्यकता क्यों बढ़ी? 

भारिीय चनुािों में सधुार की मागँ कुछ प्रमखु कारणों से लगािार बढ़िी रही ह:ै 

1. चुनावी धन का बढ़ता प्रभाव: चनुािी खचय की अतनयुंतत्रि ितृद्ध चनुािों 

को असमान बनािी ह।ै बडे आतथयक सुंसाधनों िाले दल और उम्मीदिार 

चनुािी तिमशय िर हािी हो जाि े हैं, तजसस े गरीब िगों का प्रतितनतधत्ि 

कमजोर िडिा ह।ै 

2. राजनीत्रत का अपराधीकरण: एक बडी सुंख्या में जनप्रतितनतधयों िर 

आिरातधक मामले दजय हैं। आिरातधक िषृ्ठभतूम िाल े उम्मीदिारों की 

भागीदारी लोकिुंत्र की नैतिकिा और जनिा के तिश्वास को कमजोर करिी 

ह।ै 

3. सामात्रजक धु्रवीकरण और नफरत की राजनीत्रत: चनुािों में जाति, धमय 

और क्षते्रीय िहचान का उियोग िोट जटुाने के साधन के रूि में बढ़ रहा ह।ै 

इससे सामातजक सौहादय और लोकिाुंतत्रक तिमशय दोनों प्रभातिि होि ेहैं। 

4. तकनीकी चुनौत्रतयााँ और साइबर जोत्रिम: ईिीएम िीिीिटै से लेकर 

तितजटल प्रचार िक, िकनीक चनुािों का अहम तहस्सा बन चकुी ह।ै इसस े

िारदतशयिा, सरुक्षा और िेटा गोिनीयिा की नई समस्याए ँ उत्िन्न हुई हैं, 

तजसके समाधान हिे ुनए सधुार आिश्यक हैं। 

5. चुनाव प्रबंधन और चुनाव आयोग की सीमाएाँ: चनुाि आयोग को एक 

स्ििुंत्र और शतक्तशाली सुंस्था माना जािा ह,ै िरुंि ु उसके अतधकारों का 

तिस्िार, सुंसाधनों की उिलब्धिा और राजनीतिक दबाि से मतुक्त जैस ेमदु्द े

अब भी बहस में हैं। 

6. राजनीत्रतक दलों में आंतररक लोकतंत्र की कमी: कई दल िररिारिाद 

और िुंशिाद से प्रभातिि हैं। िारदशी और लोकिाुंतत्रक प्रतिया के अभाि 

में उम्मीदिार चयन अक्सर योग्यिा के बजाय सुंबुंधों िर आधाररि रहिा ह।ै 

 

5. चुनाव सुधारों का लोकतंत्र पर प्रभाव 

चनुाि सधुारों का प्रभाि केिल चनुािी प्रतिया िक सीतमि नहीं रहिा, बतर्लक यह 

शासन की गणुित्ता, नीति तनमायण और नागररकों के अतधकारों िक फैला होिा ह।ै 

चनुािों में िारदतशयिा बढ़ने से राजनीतिक जिाबदहेी मजबिू होिी ह।ै भ्रष्टाचार िर 

अुंकुश लगिा ह ैऔर साियजतनक नीतिया ँअतधक जनोन्मखुी बनिी हैं। इसके साथ 

ही सामातजक प्रतितनतधत्ि सुंितुलि होिा ह ैऔर हातशये िर रहने िाल ेसमहूों की 

भागीदारी बढ़िी ह।ै सधुारों के प्रभाि से लोकिुंत्र अतधक समािेशी, उत्तरदायी 

और तिश्वसनीय बनिा ह।ै 

अुंििः चनुाि सधुार लोकिाुंतत्रक सुंस्थाओ ुं की मजबिूी और नागररकों के तिश्वास 

का आधार हैं। जब चनुाि ईमानदारी से सुंिन्न होि े हैं, िो सत्ता का हस्िाुंिरण 

शाुंतििणूय और िैध रूि स े होिा ह,ै तजसस े लोकिुंत्र तस्थर, मजबिू और 

दीघयकातलक बनिा ह।ै 

 

प्रमुख सुधार-के्षत्र 

1. चुनावी तवत्तपोषण में पारदतशििा: राजनीतिक दान और खचय की 

साियजतनक ररिोतटिंग अतनिायय, बैंक-आधाररि िमेेन्ट ि स्िष्ट चुंद ेका नोतटुंग 

तसस्टम। (Electoral bonds िर सपु्रीम कोटय के आदशे/तििाद सुंदतभयि)। 

2. कठोर अनुशासन और पात्रिा मानदांि: आिरातधक मकुदमों िर त्िररि 

सनुिाई, अिैध रूि से दुंतिि/सजा-प्राप्त मामलों में तटकट न दनेे का 

प्रािधान। 

3. तनवािचन आयोग की सशक्तिा: Model Code को काननूी दजाय दनेे, 

आयोग की तसफाररशों िर कियव्यों/दण्ि की व्यिस्था। 

4. प्रौद्योतगकी व सरुक्षा: EVM/VVPAT की िारदतशयिा ि ऑतिट 

मैकेतनज़्म, साइबर-सरुक्षा नीति ि सोशल मीतिया अतभयान-तनयम। 

5. मिदािा सुलभिा व मोबाइल/ररमोट वोतटांग की सांभावनाएाँ: प्रिासी 

मिदािाओ ुं के तलए स्रक्चरल उिाय। 

6. समानाांिर चुनाव पर सांरतचि बहस: लाभ-हातन का जमीनी तिशे्लषण ि 

सुंिैधातनक सुंशोधनों की योजना। 

 

चचाि 

अपराधीकरण का प्रभाव और समाधान 

अिराधीकरण स ेन केिल तिधानसभा/सुंसद की तिधायी ितित्रिा प्रभातिि होिी 

ह,ै बतर्लक प्रशासतनक प्रतिया और न्यातयक िुंत्र िर भी दबाि बनिा ह।ै ADR 

िथा अन्य ररिोटों के आकँडों ने तदखाया ह ै तक कई बार िातटयया ँ 'तिनाबोझ' 
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 (winnability) के कारण ऐसे उम्मीदिारों को तटकट दिेी हैं तजनके तिरुद्ध गुंभीर 

आरोि हैं; इसका तनिारण िब िक नहीं होगा जब िक तक राजनीतिक दल अिने 

तटकट-तनधायरण में िारदतशयिा अिनाए ँ और न्यातयक-प्रतिया में त्िररि सनुिाई 

सतुनतिि न हो। कुछ सझुाि: (i) िाटी-स्िर िर उम्मीदिार की िषृ्ठभतूम की 

साियजतनक ररिोतटिंग अतनिायय करना, (ii) गुंभीर आरोिों की शीघ्र तनिटान हिे ु

तिशषे न्यातयक िनैल/िजे फास्ट-रैक, (iii) राजनीतिक दुंि-प्रािधान — जैसे 

बार-बार अिराधी प्रकरणों िाले उम्मीदिारों िर िाटी द्वारा तटकट न तदया जाना। 

 

चुनावी त्रवत्तपोषण: पारदत्रशिता बनाम गुमनामी 

इलेक्टोरल बॉन्ि जैसे उिायों को गोिनीय रखने से िारदतशयिा घटिी ह;ै सपु्रीम 

कोटय के आदशे, सरकारी प्रेस-नोट िथा िमाम चचायए ँइस तिषय को सुंिैधातनक 

मदु्द े के रूि में ले आई हैं। चनुािी तित्त में िारदतशयिा बढ़ाने के तलए बैंतकुं ग-

आधाररि रतजस्टर, दान-रातश की साियजतनक ररिोतटिंग और सीतमि कॉिोरेट 

योगदान जैसी नीतिया ँअतनिायय की जानी चातहए। इसस ेन केिल िक्षिािी धन-

प्रिाह तनयुंतत्रि होगा, बतर्लक नीति-तनमायण िर कर् िव्यों के प्रभाि का ििा भी 

चलेगा। AP News 

 

तकनीकी सुधार: EVM, VVPAT और त्रित्रजटल त्रनगरानी 

EVM ि VVPAT न ेभारि में मिदान के सुंचालन को सरल ि िजे बनाया ह,ै 

िरन्ि ुिारदतशयिा ि ऑतिट-क्षमिा को और मजबिू करन ेकी आिश्यकिा ह ै— 

रैंिम िलैेट ऑतिट, स्ििुंत्र िरीक्षण और ओिन टेतक्नकल ऑतिट िॉतलसी 

अिनायी जानी चातहए। साथ ही सोशल मीतिया ि तितजटल प्रचार िर तनयमन 

आिश्यक ह ै— चनुाि आयोग को सोशल प्लेटफॉम्सय से िालमेल कर फेक न्यजू 

ि लतक्षि प्रचार िर तनयम बनिाने चातहए। 

 

मतदाता सुलभता और प्रवासी मतदाता 

भीडभाड, दरू Polling-स्टेशनों िक िहुचँ, और प्रिासी श्रतमकों की मिदान में 

कमी जैसी समस्याए ँ प्रतितनतधत्ि को असुंितुलि करिी हैं। दरूस्थ मिदान 

(remote/ postal/ e-voting के सरुतक्षि तिकर्लि) िथा मिदान केन्रों की 

सुंख्या ि काययसमय में सधुार से इसका तनिारण तकया जा सकिा ह।ै हाल के कुछ 

राज्यों की कारयिाई (जैस ेमिदान कें रों िर िोटरों की सीमा घटाना) सकारात्मक 

कदम हैं तजनकी तिस्ििृ नीति-ररिोतटिंग आिश्यक ह।ै 

 

One Nation One Election — लाभ और जोत्रिम 

समानाुंिर चनुाि के समथयक कहि ेहैं तक इसस ेसुंसाधन की बचि, नीति-तनरुंिरिा 

और प्रशासतनक बोझ में कमी होगी; िरन्ि ुआलोचक इस बाि िर जोर दिे ेहैं तक 

इससे स्थानीय मदु्दों का राष्रीयकरण हो सकिा ह ैऔर सुंघीयिा िर असर िडेगा। 

प्रस्िाि को लाग ूकरने के तलए सुंिैधातनक सुंशोधनों, तनिायचन चिों के समन्िय 

और सुंसदीय बहुलिाओ ुं के सुंितुलि फैसलों की आिश्यकिा होगी। 

NITI/सरकारी दस्िािेज़ों न े इसकी व्यिहाययिा िर व्यािक अध्ययन सझुाया ह;ै 

िरन्ि ुइसका कायायन्ियन सािधानीििूयक चरणों में होना चातहए। 

 

नीत्रत-त्रनष्पादन पर सुधारों का प्रभाव 

यतद चनुािी तित्त िारदशी हों, अिराधीकरण घटे और तनिायचन सुंस्थाए ँ सशक्त 

हों—िो नीति-तनमायण अतधक जिाबदहे, समािेशी और दीघयकातलक होगा। 

उदाहरण के तलए, यतद चनुाि िर कम धन-तनभयरिा बनी रहगेी, िो नीतिया ँव्यािक 

तहिों के अनरुूि होंगी न तक आतथयक प्रभािों के अनरुूि। इसी िरह, ई-गिनेंस के 

बेहिर उियोग से जनसतुिधाए ँऔर तनगरानी सदुृढ़ होगी। 

 

तनष्कषि 

भारिीय लोकिुंत्र की मजबिूी का मलूाधार उसकी चनुािी प्रतिया की िारदतशयिा, 

जिाबदहेी और समािेतशिा ह।ै िियमान समय में चनुाि प्रणाली धन-बल, 

अिराधीकरण, तितजटल दरुुियोग और सुंस्थागि सीमाओ ुं की चनुौतियों स ेजझू 

रही ह;ै यतद इन्हें अनदखेा तकया गया िो लोकिाुंतत्रक प्रतितनतधत्ि के तसद्धाुंि 

कमजोर िड सकि ेहैं। इस शोध-ित्र न ेतदखाया तक बहु-आयामी सधुार — तजनमें 

चनुािी तित्त की िारदतशयिा, उम्मीदिारों की िषृ्ठभतूम का साियजतनक खलुासा, 

तनिायचन आयोग के अतधकारों का सुंिद्धयन, िकनीकी सरुक्षा ि सोशल मीतिया 

तनयमों का सख्ि कायायन्ियन िथा प्रिासी/तदव्याुंग मिदािाओ ुं के तलए सतुिधाओ ुं 

का तिस्िार — न केिल चनुाि प्रतिया को सधुारेंग ेबतर्लक शासन की गणुित्ता ि 

जनतिश्वास को भी बढ़ाएुंग।े सधुार िभी साथयक होंग ेजब यह केिल ऊिरी नीति-

तनमायिाओ ुं की मुंशा न रहकर राजनीतिक दलों, नागररक समाज और आम 

मिदािाओ ुं के िास्ितिक सहयोग से लाग ूहों। िकनीक मददगार उिकरण ह ैिर 

उसका प्रयोग िारदतशयिा और जिाबदहेी के उद्दशे्य स ेहोना चातहए — न तक मिों 

के प्रति लोगों की आशुंकाओ ुं को बढ़ाने के तलए। अुंििः, एक जिाबदहे, िारदशी 

और समािेशी चनुाि व्यिस्था ही सशक्त लोकिुंत्र की गारुंटी द ेसकिी ह;ै इसतलए 

चरणबद्ध, सुंिेदनशील ि सुंिैधातनक-सम्मि सधुार आज की अिररहायय 

आिश्यकिा हैं। 
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